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Introducción  

Como parte del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva 

de Género 2018, el Instituto de la Mujer para Baja California (INMUJERBC), 

promovió con recurso del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) el 

desarrollo de actividades para la capacitación en planeación y elaboración de 

programas operativos para incorporar acciones afirmativas y presupuestos con 

perspectiva de género. 

En el Estado de Baja California, se ha trabajado de manera puntual el tema de la 

perspectiva de género y las brechas de desigualdades entre mujeres y hombres, 

siendo una parte importante en el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, tratando el 

tema como una política transversal para el Poder Ejecutivo del Estado; además, 

dentro del Presupuesto de egresos del Estado se integra un Anexo Transversal, que 

describe y permite identificar el total del presupuesto destinado a la política 

transversal de género, lo que representa trabajos importantes (pero insuficientes) 

para la integración de un presupuesto con enfoque de género.  

Dentro del presente documento se describe la capacitación realizada al personal 

encargado de la planeación presupuestal de las dependencias y entidades del 

sector social y aquellos estratégicos que intervienen en una mayor fuerza para la 

incorporación de la perspectiva de género en los programas presupuestarios 

estatales.  

Estas actividades lograrán en un plazo mediano y largo, una mayor y mejor atención 

a la problemática de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, desde 

presupuestos enfocados a beneficiar con mayor ahínco a las mujeres, para que se 

encuentren en situaciones equitativas frente a los hombres en los rubros de 

desigualdad (ingreso, salud, educación, presencia política, etc.).  
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Justificación  

 

Marco teórico o conceptual 

El INMUJERES desde 2012, ha estado desarrollando el proyecto de 

Institucionalización y transversalización de la perspectiva de género en los 

presupuestos públicos de México a nivel estatal y municipal, el cual tiene como 

objetivo coadyuvar con los esfuerzos de las entidades federativas y de los 

municipios para incorporar la perspectiva de género en los procesos de planeación, 

presupuestación, instrumentación, seguimiento y evaluación de los programas 

públicos para lograr la igualdad de resultados entre mujeres y hombres.  

El objetivo del proyecto responde a las obligaciones derivadas del marco 

internacional de derechos de las mujeres consagradas en la Convención sobre la 

Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW); la 

cual insta a los Estados miembros a tomar medidas para la inclusión de la 

perspectiva de igualdad de género en la elaboración de implementación de 

programas y acciones públicas sustentadas en evidencias empíricas y sobre la base 

de presupuestos públicos con enfoque de género. Lo cual tiene su fundamento en 

el artículo 3 de la CEDAW (Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer, 1981) describiendo que:  

Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las 

esferas política, social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, 

incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto 

de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos 

humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el 

hombre (Ibid., 1981). 

Siendo así que, el principal objetivo de incorporar la perspectiva de género en los 

procesos de presupuestación, es la reducción de las brechas de desigualdad entre 

mujeres y hombres, teniendo una visión inclusiva y sensible al género en un marco 

de derechos humanos; “y en donde la igualdad de género figura no sólo como fin 

en sí mismo sino como medio para alcanzar mejores estándares de vida para la 

sociedad entera” (INMUJERES y ONU Mujeres, Presupuestos con Perspectiva de 

Género en el Nivel Federal y Estatal en México, 2014).  

En palabras de Govender (2008) se puede decir que el Presupuesto con perspectiva 

de género (PEG), consiste en realizar un análisis del proceso presupuestario con 

objeto de conocer el alcance e impacto de las políticas públicas sobre las mujeres 

y niñas en comparación con los hombres y niños; para determinar el impacto 

generado en la población femenina.  
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La obligatoriedad normativa a nivel federal existe, siendo en 2011 el primer referente 

respecto a la incorporación de la perspectiva de género en la agenda pública, con 

la incorporación de las demandas de los tratados internacionales en la constitución, 

dictando que la planeación nacional del desarrollo, se realizará con perspectiva de 

género; la integración de la perspectiva de género como un criterio central para el 

diseño, desarrollo y evaluación de las políticas públicas en el marco de la Ley de 

Planeación y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  

La normatividad nacional obliga al Poder Ejecutivo de la Federación y a los 

gobiernos subnacionales, a:  

 Incorporar la perspectiva de género en la planeación (dentro de la Matriz de 

Indicadores de Resultados como un eje central del problema focal).  

 La asignación presupuestal progresiva irreductible para lograr la igualdad de 

género.  

 Diferenciar desde la presupuestación, cuánto dinero se destinó para 

beneficio de las mujeres y cuánto para beneficio de los hombres.  

 Informar del impacto diferenciado del ejercicio del presupuesto público 

destinado a mujeres y hombres.  

 Incluir el Anexo “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” en 

el Presupuesto de Egresos.  

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres, 2014. 
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La estructura normativa se deriva desde la reforma constitucional en materia de 

derechos, como se muestra en la siguiente figura:  

 

Fuente: Adaptación de INMUJERES y ONU Mujeres, Presupuestos con Perspectiva 

de Género en el Nivel Federal y Estatal en México, 2014.  

A nivel Estatal, se han realizado algunas prácticas que impulsan la incorporación de 

la perspectiva de género en el presupuesto de egresos, como se muestra a 

continuación:   

Programas Sectoriales, Especiales o Regionales Federales 2013-2018

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminación 2013-2018

6.3.3 Promover la adopción de presupuestos etiquetados para la igualdad de género en los gobiernos de 
las entidades federativas y municipios. 

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Eje Transversal Perspectiva de Género

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Mandata a los titulares de los Gobiernos Estatales a incorporar en sus presupuestos de egresos la 
asignación de recursos para el cumplimiento de la política local en materia de igualdad. 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Señala la permanencia del anexo Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación. Establece la inclusión de acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; así 

como la inclusión de indicadores desagregados por sexo en resultados y en las evaluaciones de 
programas y acciones. 

Ley de Planeación

Define la igualdad de derechos entre mujeres y hombres como principios de la planeación de política 
pública. Se debe reflejar en el diagnóstico y la planeación, así como en el Plan Nacional de Desarrollo. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos
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Acciones de impulso al PEG 

Conformación de mesas interinstitucionales para impulsar la armonización 
jurídica. 

Incorporación de la perspectiva de género en leyes estatales de presupuesto 
como componente de la Gestión para Resultados y evaluación del desempeño.  

Indicación en las leyes de presupuesto, la elaboración de programas operativos y 
presupuestos con perspectiva de género como medio para transversalizar la 
estrategia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en las políticas, planes 
y programas.  

Elaboración de presupuestos de egresos con referencia directa a los recursos 
para eliminar desigualdades entre mujeres y hombres.  

Promoción de anexos al Presupuesto de egresos del Estado con recursos 
etiquetados para la igualdad de género.  

Inclusión del concepto de igualdad sustantiva de género como criterio de 
evaluación y rendición de cuentas sobre gasto público.  

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres, 2014.  

Para llevar a cabo las acciones anteriormente descritas, se necesita la participación 

de tres actores estratégicos: 1) Secretaría de Planeación y Finanzas, 2) la Comisión 

de Igualdad de Género de la Cámara de Diputados y 3) las Instancias de la Mujer 

(estatal y municipales).  

Para una efectiva incorporación de la perspectiva de género en el presupuesto, se 

deben conocer dos cuerpos de conocimiento: de las desigualdades de género y el 

conocimiento de las finanzas públicas (Govender, 2008). Por ello la importancia de 

unir y estrechar relaciones entre la Secretaría de Planeación y Finanzas, y el 

Instituto de la Mujer para Baja California.  

En este sentido, se hace el análisis correspondiente para la incorporación de la 

perspectiva de género en el Presupuesto de egresos del Estado a través de una 

mesa de trabajo que habilite el espacio para la cooperación, el intercambio de ideas 

y la retroalimentación entre la SPF y el INMUJER.  

Metodología para el desarrollo y la implementación del tema o la acción 

Los talleres beneficiaron directamente a funcionarios públicos y empleados de 

gobierno de la Secretaría de Desarrollo Social, el Instituto de la Mujer, el Sistema 

para el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto de la Juventud para Baja 

California, Sector Salud, y Educación, así como el Comité para el Desarrollo del 

Estado de Baja California (COPLADE) y la Secretaría de Planeación y Finanzas, 

quienes ostentan puestos directivos de nivel de jefatura de departamento, 

coordinadores y ejecutivos o analistas. Los beneficiarios son mujeres y hombres, 



 

 “Este programa es Público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”. 

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto 

Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente trabajo.” 

8 
 

con carrera de licenciatura, entre edades de 20 a 40 años, residentes de los 

municipios de Mexicali y Tijuana.  

La población objetivo trabaja en áreas de planeación, programación, 

presupuestación, administración y fomento de la perspectiva de género en el 

Estado.  

Además, se capacitó a diversas áreas estratégicas para impulsar el tema de 

perspectiva de género en el Presupuesto de egresos del Estado de Baja California, 

es decir, la Secretaría de Desarrollo Social, siendo el normativo de la política de 

desarrollo social en el Estado, el Instituto de la Mujer como el órgano normativo de 

la política transversal de la perspectiva de género e igualdad de género, el Sistema 

para el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto de la Juventud para Baja 

California, Sector Salud, y Educación, así como el Comité para el Desarrollo del 

Estado de Baja California (COPLADE); por último se capacitó a la Secretaría de 

Planeación y Finanzas como órgano normativo de la planeación, programación y 

presupuestación del gasto público, dentro del presupuesto de egresos del Estado, 

en el diseño e identificación de indicadores con perspectiva de género.  

Con los talleres se instruye al personal encargado en la SPF y las unidades 

ejecutoras (dependencias y entidades del sector social y estratégicos), para la 

identificación y diseño de indicadores con perspectiva de género. La identificación 

como primer punto de partida, para conocer lo que se busca medir e identificar 

dentro de lo que ya se tiene trabajado, qué está haciendo el gobierno del Estado 

para atender la problemática de la perspectiva de género. Con esto se busca lograr 

de manera gradual, que las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del 

Estado de Baja California, incorporen la perspectiva de género en la Matriz de 

Indicadores para Resultados (MIR), identifiquen en la población objetivo, cuántas 

mujeres y cuántos hombres benefician; y que identifiquen a qué brecha de 

desigualdad están abonando a disminuir dentro de sus programas presupuestarios 

y monitoreen y evalúen el desempeño del programa.  

Se seleccionó la metodología de “Taller”; por ser las más apropiadas para lograr los 

principales objetivos de la Meta 389.MI 02_03_MI_BC Capacitación en planeación 

y elaboración de programas operativos para incorporar acciones afirmativas y 

presupuestos con perspectiva de género dirigido a COPLADE, SPF, SEDESOE e 

INMUJER, ya que permite transmitir conocimiento de manera pragmática y en 

diferentes formatos al asistente, en donde se pretende generar productos para 

generar conocimiento significativo que ayude a disminuir la incapacidad institucional 

desde la carencia de conocimientos del personal administrativo para la 

incorporación de la perspectiva de género en el presupuesto de egresos del Estado.  
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Objetivos  

Como objetivo general se tiene el Impartir talleres que instruyan a las Dependencias 

y Entidades del Sector Social, Salud y Educación, y el COPLADE y la SPF; en la 

identificación y diseño de indicadores de resultados con perspectiva de género, en 

donde se monitoreen y evalúen el avance en las brechas de desigualdad entre 

mujeres y hombres.  

Como objetivos específicos encontramos:  

 Retomar los aspectos teóricos y normativos del presupuesto con perspectiva 

de género en México y Baja California.  

 Mostrar el modelo de planeación con perspectiva de género.  

 Implementar esquemas de validación que facilitan el diseño de programas 

presupuestarios con perspectiva de género.  

 Explicar la técnica para el diseño de indicadores con perspectiva de género 

para el monitoreo, evaluación y seguimiento de los programas 

presupuestarios.  

 Realizar una práctica para fortalecer los conocimientos aprendidos.  

 

Desarrollo  

a) Sistematización del proceso formativo 

Los talleres se dividieron en dos sesiones de dos horas cada una. En la primera se 

trataron los temas relativos a la identificación de la perspectiva de género en los 

indicadores de resultados existentes en los Programas Operativos Anuales para el 

ejercicio fiscal 2018 y 2019.  

Se le dio seguimiento a las siguientes actividades:  

1. Principales conceptos asociados a la perspectiva de género 

Se describió la diferencia entre sexo y género, partiendo de lo que es una política 

pública con perspectiva de género, y conceptualizar lo que se conoce como 

Presupuesto con perspectiva de género. Se hizo una descripción detallada de 

ejemplos prácticos y algunas experiencias a nivel nacional, y lo que debe cumplir 

un presupuesto con perspectiva de género.  

2. Sustento normativo de la perspectiva de género en indicadores 

Se alinea desde la Constitución el sustento normativo de la perspectiva de género 

en los indicadores, bajando a la ley federal y la ley estatal de Ejercicio del Gasto 

Público.  
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3. 4 pasos para la formulación de una MIR con perspectiva de género 

La formulación de una Matriz de Indicadores para resultados es compleja, por lo 

que se resumió la integración de la perspectiva de género dentro de una MIR, y no 

el diseño desde cero; a través de cuestionamientos guía que enlazan los conceptos 

de la perspectiva de género dentro de la Metodología de Marco Lógico, de manera 

transversal e integral.  

Los 4 pasos consisten en:  

 Paso 1: Definir el problema central y construcción del árbol de problemas.  

o ¿Cómo afecta a mujeres y hombres?  

 Paso 2: Construir el árbol de objetivos 

o ¿Cómo afecta a mujeres y hombres la solución propuesta?  

 Paso 3: Construir la MIR: Fin y Propósito, Componentes y actividades.  

o ¿El programa contribuye al acceso equitativo, empoderamiento de las 

mujeres y reducción de la dependencia femenina?  

o ¿Los componentes y actividades benefician por igual a mujeres y 

hombres atendiendo sus capacidades y diferencias?  

 Paso 4: Diseñar indicadores de desempeño con perspectiva de género.  

o ¿Permiten evidencia de forma diferenciada en las mujeres el avance 

en el resultado, efecto o impacto del programa?  

 

4. Indicadores con perspectiva de género 

Se describe la importancia de identificar indicadores con perspectiva de género en 

los programas presupuestarios del gobierno del Estado para monitorear y evaluar 

el efecto de las acciones afirmativas para la reducción de las brechas de 

desigualdad entre mujeres y hombres.  
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5. Identificación de la perspectiva de género en los indicadores de 

desempeño 

Para la identificación de la Perspectiva de género en indicadores de desempeño se 

trabajo con las Fichas técnicas que se utilizan para el diseño de indicadores de 

resultados en Gobierno del Estado, en la cual se identifican 5 elementos 

sustanciales para identificar la Perspectiva de género en el indicador, los cuales son 

los siguientes:  

1. Nombre del indicador. 

2. Nivel dentro de la MIR. 

3. ¿Qué mide? (Objetivo del Indicador). 

4. Interpretación o lectura. 

5. Variables componentes (del Método de cálculo). 

En este apartado, se realizó un ejercicio para identificar entre todos los participantes 

la perspectiva de género en un indicador para resultados. Posteriormente, se realizó 

el ejercicio de identificar la perspectiva de género en los indicadores de DIF, 

INJUVEN, ISESALUD y el ISEP.  

Dentro del Segundo taller se trabajaron los siguientes temas:  

1. Repaso de la sesión pasada 

Dentro del repaso se consideraron los términos prácticos hablados anteriormente, 

los 4 pasos para la formulación de una MIR con perspectiva de género, y 

normatividad.  

2. Identificación y validación de indicadores a partir de la MIR 

Se identificó los indicadores dentro de una MIR y los 3 pasos para la identificación 

y validación de los indicadores siguientes:  

 1. Identificar Factores Clave a medir (FC).  

 2. Proponer mediciones (indicadores) para los FC.  

 3. Analizar la relevancia, pertinencia y alineación de los indicadores 

propuestos.  

Dentro del tercer punto, se observa la identificación de los Criterios de Claridad, 

Relevancia, Economía, Monitoreable, Adecuado, Aporte Marginal, y la Perspectiva 

de Género (CREMAA-PG).  
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3. Desarrollo de una ficha de indicador con Perspectiva de Género 

Se analizó cómo desarrollar una ficha de indicador con perspectiva de género, 

partiendo de los cuestionamientos para cada nivel de la MIR. Se mostró un ejemplo 

de validación de los criterios CREMAA-PG.  

4. Ejercicio práctico 

Dentro del ejercicio se desarrolló una ficha técnica de indicador con perspectiva de 

género en donde se identificó: Nombre, ¿qué mide?, interpretación y variables.  

Se utilizó como base la tabla siguiente:  

Problema público / 

Brecha de género 

Estrategia de Solución Indicador con su 

fórmula 

   

 

Derivado de esta tabla, se determinaron los Factores clave, para determinar el 

indicador por el cual se medirá el resultado, identificando posteriormente el nombre, 

el objetivo, interpretación y las variables.  

Por último, se identificaron las conclusiones del taller posterior al aprendizaje del 

diseño e identificación de indicadores con perspectiva de género.  

 

b) Vinculación con acciones de gobierno y/o políticas públicas 

Se llegaron a acuerdos con los asistentes a los talleres que generan compromisos 

para garantizar la incorporación de la perspectiva de género en el Presupuesto de 

Egresos del Estado; mismos que se enuncian a continuación:  

1. El avance en la incorporación de la perspectiva de género en los programas 

presupuestarios del Poder Ejecutivo del Estado debe ser gradual, para lo cual 

deben existir primero las condiciones para hacerlo de manera ordenada. 

2. Se requiere elaborar y difundir en medios institucionales una Guía Técnica 

para el diseño de programas presupuestarios con perspectiva de género que 

facilite el diseño de estos. 

3. Se requiere establecer y difundir en medios oficiales los criterios generales 

que las dependencias y entidades deberán tomar en cuenta para la 

incorporación de la perspectiva de género en los programas presupuestarios.  
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4. Para la incorporación de la perspectiva de género en los programas 

presupuestarios, la Secretaría de Planeación y Finanzas del Estado, deberá 

definir los criterios de elegibilidad, de aquellos programas que sean viables o 

factibles de incorporar la perspectiva de género, así como aquellos que sean 

de nueva creación, estableciendo las técnicas, herramientas y metodologías 

en colaboración con el INMUJER. 

5. El INMUJER, deberá continuar promoviendo la difusión del conocimiento en 

materia de perspectiva de género. 

Estos compromisos en su mayoría los asumen la SPF y el Instituto para la Mujer, 

por las entidades normativas involucradas en la incorporación de la perspectiva de 

género en el Presupuesto.  

 

Estadísticas de los talleres 

A los talleres asistieron un total de 24 personas, de las cuales fueron 14 mujeres y 

10 hombres de diferentes rangos de edad y cargos, desde especialistas, analistas, 

jefes de departamento y consultores.  

 

Gráfica 1. Asistentes a los talleres por Sexo 

 
Fuente: Elaboración propia.  

 

De las 24 personas, 1 tiene cargo de director, 6 tienen cargo administrativo, 2 tienen 

nivel de jefatura, 4 de coordinador, 3 de asesores, y 8 de Analista o Ejecutivo. 

 

 

 

Mujeres, 58%

Hombres, 42%
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Gráfica 2. Asistentes a los talleres por Cargo directivo 

 
Fuente: Elaboración propia.  

 

En cuanto a los resultados del Formato de Evaluación sobre la calidad de la 

asesoría presencial, el 100% de los asistentes concuerdan que tuvo un resultado 

Excelente en cuanto al conocimiento y dominio del tema; el 89% considera 

excelente la atención de dudas, el 88% excelente la actualidad del material de 

trabajo, el 87% la claridad de los apoyos audiovisuales; y el 98% considera 

excelente la motivación que hizo el asesor para aumentar la participación de los 

asistentes. 

 

Gráfica 3. Porcentaje de calificación excelente de participantes en el taller 

 
Fuente: Elaboración propia.  
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Recomendaciones 

Una de las limitantes para la incorporación de la perspectiva de género son las 

capacidades institucionales y del capital humano, por lo tanto, en los talleres se 

trabajó para instruirles en el diseño e identificación de indicadores con perspectiva 

de género; sin embargo, quedan temas pendientes a atender a través de 

capacitaciones; como los que se mencionan a continuación:  

 Planeación estratégica con perspectiva de género.  

 Identificación de las brechas de género en los problemas sociales en Baja 

California.  

 Lenguaje inclusivo.  

 Demás temas relativos a fortalecer la perspectiva de género.  

En este sentido, se recomienda, además, darles seguimiento a los acuerdos 

establecidos en los talleres, para garantizar la incorporación de la perspectiva de 

género en el presupuesto de egresos de Baja California; así como la elaboración de 

estudios diagnósticos que abonen a dimensionar con mayor claridad la situación de 

la perspectiva de género en los programas presupuestarios del Estado, para 

identificar las brechas de género.  

 

Conclusiones  

La capacitación a los Sectores Social, Educativo, de Planeación para el desarrollo 

y de Salud, genera beneficios diversos para todos los involucrados y resultados 

estratégicos. Dentro de la solicitud de instrumentos de planeación se identificará la 

perspectiva de género partiendo desde la identificación de un problema focal donde 

se identifique la brecha de género existente.  

A través de los talleres se buscó instruir en los asistentes los conocimientos básicos 

para el diseño e identificación de indicadores con perspectiva de género. Para lo 

cual, se puede mencionar que la capacitación al personal técnico genera un 

parteaguas dentro de gobierno central y paraestatal, en el cual, el capital humano 

cuenta con conocimientos necesarios para atender las principales problemáticas en 

materia de perspectiva de género que se requiere actualmente.  

La capacitación técnica en perspectiva de género no solo debe quedar con el 

personal técnica del área administrativa, sino posteriormente, bajar a los niveles 

operativos, para favorecer una mayor integridad de un presupuesto con perspectiva 

de género.  
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Se necesita una colaboración coordinada entre el INMUJER y la SPF para la 

asesoría de las dependencias y entidades al incorporar la perspectiva de género en 

sus políticas públicas; además de cambios de formatos de planeación, 

programación y presupuestación, así como algunas especificaciones sobre brechas 

de género, glosario de género entre otras, para facilitar la integración del enfoque 

de género en las fases.  
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Anexos.  

Material de Trabajo 
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Evidencia fotográfica de los talleres 

EVIDENCIA FOTOGRÁFICA 

Nombre de la actividad: Taller. 389.MI. 02_03_MI_BC Capacitación en planeación y 
elaboración de programas operativos para incorporar acciones afirmativas y 
presupuestos con perspectiva de género dirigido a CCOPLADE, SPF, SEDESOE e 
INMUJER. 
Fecha de Realización: 8 de Noviembre de 2018.  
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EVIDENCIA FOTOGRÁFICA 

Nombre de la actividad: Taller. 389.MI. 02_03_MI_BC Capacitación en planeación y 
elaboración de programas operativos para incorporar acciones afirmativas y 
presupuestos con perspectiva de género dirigido a CCOPLADE, SPF, SEDESOE e 
INMUJER. 
Fecha de Realización: 16 de noviembre de 2018.  
 

  

  

 

 


